CRNA GORA
AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE KOMUNIKACIJE
I POSTANSKU DJELATNOST

Broj: 0302-7453/1
Podgorica,20.12.2024. godine

Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost, na osnovu ¢l. 179 stav 2 tacka
17118, 181, 202 i 229 Zakona o elektronskim komunikacijama ("Sl. list CG", broj 100/24) u
vezi ¢l. 63—79 Zakona o elektronskim komunikacijama (,,Sllist Crne Gore” broj: 40/13,
56/13, 2/17149/19), ¢l. 18i144 Zakona o upravnom postupku (,Sl. list Cme Gore”, broj:
56/14, 20/15 i 37/17), Odluke o pokretanju ponovnog postupka provjere ispunjenosti uslova
Testa tri kriterijuma sa ciljem dokazivanja opravdanosti dalje primjene prethodne regulacije
broj: 0306-7570/1 od 22.12.2022. godine, Odluke o usvajanju Testova tri kriterijuma na pet
relevantnih trZiSta usluga broj: 0306-7585/1 od 22.12.2023. godine, Odluke o usvajanju
analize relevantnog Veleprodajnog trzista poziva koji poti¢u iz javne fiksne telefonske mreZe
broj: 0302-6247/1 od 17.10.2024. godine, na sjednici Savjeta odrZanoj dana 20.12.2024.
godine, donosi

RJESENJE

1. Crnogorski Telekom A.D. Podgorica, odreduje se za operatora sa znacajnom
trziSnom snagom na relevantnom trzistu ,Veleprodajno trZiste poziva koji potitu
(originiraju) iz javne fiksne telefonske mreze”.

2. Operatoru iz tacke 1 dispozitiva ovog rjesenja odreduju se sljedece regulatorne obaveze:
a) Obaveza objavljivanja podataka;
b)  Obaveza obezbjedivanja nediskriminatornosti;
¢) Obaveza odvojenog vodjenja ratunovodstvenih evidencija;
d) Obaveza omogucavanja pristupa elementima mreZe i njihovog koriséenja;

e)  Obaveza kontrole cijena i vodenja troskovnog racunovodstva.



3. Nadin, uslovi i rokovi sprovodenja regulatornih obaveza iz tadke 2 ovog rjeSenja
propisani su dokumentom Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost
“Analiza veleprodajnog trZista poziva koji poti€u (originiraju) iz fiksne telefonske mreZe
”(u daljem tekstu: Dokument), a operator iz tatke 1 ovog rjefenja duZan je u potpunosti
izvrSavati sve odredene mu regulatorne obaveze.

4. Danom ispunjenja obaveza iz tadaka 2 i 3 ovog rjeenja, od strane operatora iz tatke 1
ovog rjeSenja, prestaje da vaZi rjeSenje Agencije za elektronske komunikacije i postansku
djelatnost br.0102-2619/1 od 07.05.2020. godine.

5. Ovo RjeSenje stupa na snagu danom dostavljanja operatoru iz tatke 1 ovog rjeSenja.

6. Ovo rjeSenje je izvrSno u upravnom postupku.

OBRAZLOZENJE

Clanom 179 stav 2 tatka 17 Zakona o elektronskim komunikacijama ("SL. list CG", broj: 100/24)
propisana je nadleZnost Agencije za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost (u
daljem tekstu: Agencija) da donosi odluke u vezi sa utvrdivanjem relevaninih trista,
sprovodenjem analize trZidta, odredivanjem i ukidanjem regulatornih obaveza operatorima
sa znadajnom trziSnom snagom i daje misljenje nadleZnom organu za zatitu konkurencije u
vezi sa ocjenjivanjem koncentracije, pripajanja i spajanja ili drugog oblika zajednikog ili
uskladenog djelovanja operatora, a tatkom 18 da Agencija sprovodi analizu relevantnih
trZista, odreduje operatore sa znafajnom trZiSnom snagom i preduzima regulatorne mjere za
sprecavanje negativnih efekata znacajne trZiSne snage operatora. Navedenim zakonom je u
clanu 229 propisano: “Postupci zapoleti u skladu sa Zakonom o elektronskim
komunikacijama ("Sluzbeni list CG", br. 40/13, 56/13, 2/17 i 49/19), okoncace se po tom
zakonu”.

Shodno Zakonu o elektronskim komunikacijama ("SLlist Crne Gore br. 40/13, 56/13, 2/17 i
49/19) (u daljem tekstu: Zakon), Agencija sprovodi postupak odredivanja relevantnog trZista
i procjene postojanja operatora sa znacajnom trZiSnom snagom na relevantnim tristima u
skladu sa €lanom 64 stav 3 Zakona i preporukama Evropske komisije o relevantnim tr#i$tima
proizvoda i usluga u sektoru elektronskih komunikacija.

Savjet Agencije je usvojio Odluku o pokretanju ponovnog postupka provjere ispunjenosti
uslova Testa tri kriterijuma sa ciljem dokazivanja opravdanosti dalje primjene prethodne
regulacije na relevantnim trZi§tima broj: 0306-7570/1 od 22.12.2022. godine, koja nijesu
sadrZana na listi trZiSta Odluke o pokretanju ponovnog postupka analiza relevantnih tr¥ista
(“SLlist CG”, br. 32/21). U pitanju su relevantna trZifta na kojima su, saglasno Odluci o
relevantnim trZiStima usluga koja su predmet ispunjenosti Testa tri kriterijuma sa ciljem
dokazivanja opravdanosti dalje primjene prethodne regulacije (“Sl. list CG”, br. 31/19)
sprovedeni testovi tri kriterijjuma i analize okonéane sredinom 2020. godine, a u skladu sa
clanom 64 stav 4 Zakona koji propisuje obavezu da Agencija sprovodi postupak analiza



relevantnih trZi$ta najmanje jednom u tri godine.

Shodno ¢lanu 65 Zakona, Agencija je duzna da, u postupku utvrdivanja relevantnih tr¥ista,
saraduje sa organom nadleZnim za zaStitu konkurencije. Agencija je pribavila pozitivno
misljenje Agencije za zastitu konkurencije broj 04-354/11-857/2 od 19.12.2022. godine kojim
je iskazana saglasnost na predloZeni tekst Odluke.

U postupku odredivanja relevantnog trZita, Agencija je utvrdila relevantno trZiste usluga i
relevantno geografsko trziste. Agencija je, na osnovu karakteristika tr¥ista i sprovedene
analize na strani traZnje/ponude, utvrdila da relevatno veleprodajno trZiste poziva koji
poti€u (originiraju) iz javne fiksne telefonske mreZe &ne sljedede usluge:

— usluga zapodinjanja (originacije) poziva iz mreZe svih operatora za potrebe
terminacije na brojeve krajnjih korisnika, uklju¢ujudi originaciju koja se pruZa za
sopstvene potrebe;

— usluga zapocinjanja (originacije) poziva za usluge izbora operatora;

— usluga zapocinjanja (originacije) poziva za pristup brojevima operatora, brojevima
za usluge sa dodatom vrijedno3céu, usluge posebnih sluZbi, usluge hitnih sluzbi i
usluge od drustvenog znacaja u mrezi drugog operatora.

Agendija je odredila da je relevantno trZiste u geografskoj dimenziji cijela teritorija Crne
Gore.

S obzirom da relevantno Veleprodajno trziste poziva koji poti¢u (originiraju) iz javne fiksne
telefonske mreZe nije sadrZano u listi trZita Odluke Agencije o relevantnim tr¥i$tima ("SLlist
Crne Gore", broj 2/17 ) potrebno je bilo dokazati, u skladu sa Odlukom o relevantnim
trZistima usluga koja su predmet provjere ispunjenosti Testa tri kriterijuma sa ciljem
dokazivanja opravdanosti dalje primjene prethodne regulacije ("SI list Cme Gore", br. 31/19)
ispunjenost sljededa tri kriterijuma, i to:

1) postojanje snaznih i trajnih barijera za ulazak na trZiste, strukturne, pravne i
regulatorne prirode;

2) struktura trZidta ne pokazuje tendencije razvoja efikasne tr¥isne konkurencije u
odgovarajuéem vremenskom periodu, ne duZem od tri godine;

3) primjena propisa kojima se ureduje zatita konkurencije ne obezbjeduje efikasno
otklanjanje nedostataka na trZistu.

Nakon sprovedenog postupka provjere ispunjenosti uslova iz Testa tri kriterijuma, Savijet
Agencije je donio Odluku o usvajanju Testova tri kriterijuma na pet relevantnih trzi$ta
usluga broj: 0306-7585/1 od 22.12.2023. godine. U skladu sa pomenutom Odlukom Agencija
je donijela rjeSenja o ukidanju regulatornih obaveza operatoru sa znadajnom trZisnom
snagom na tri relevantna maloprodajna trZista, dok je u sluaju Veleprodajnog trZi$ta poziva
koji poti€u (originiraju) iz javne fiksne telefonske mreZe i Veleprodajnog trista pristupa i
zapoCinjanja (originacije) poziva iz javnih mobilnih telefonskih mre¥a, Agencija pristupila
sprovodenju postupka analize, s obzirom da na istim nijesu kumulativno ispunjeni uslovi iz
Testa tri kriteijuma.

Savjet Agencije je na sjednici odrZanoj 17.10.2024. godine donio Odluku o usvajanju analize
Veleprodajnog trzista poziva koji poti¢u (originiraju) iz javne fiksne telefonske mreZe broj:
0302-6247/1.



Agencija je u postupku analize trZista na osnovu kriterijuma iz ¢lana 68 stav 2 Zakona,
utvrdila da je operator Crnogorski Telekom operator sa znafajnom trZiSnom snagom na
relevantnom “Veleprodajnom trZistu poziva koji poti¢u (originiraju) iz javne fiksne telefonske
mreZe”.

Agencija je, takode, ocijenila da, u cilju daljeg podsticanja konkurencije na predmetnom
relevantnom trZitu, Crnogorskom Telekom-u treba naloZiti mjere iz &lanova 71, 73, 74, 75 i
76 Zakona, odnosno sljedece regulatorne obaveze:

- Obaveza objavljivanja podataka;
- Obaveza obezbjedivanja nediskriminatornosti;

- Obaveza odvojenog vodenja racunovodstvenih evidencija;
- (Obaveza omogucavanja pristupa elementima mreZe i njihovog koris¢enja;
- Obaveza kontrole cijena i vodenja troSkovnog rac¢unovodstva.

Operator iz tacke 1 dispozitiva ovog rjeSenja obavezan je izvrSavati sve regulatorne obaveze
na nacin, pod uslovima i u rokovima kako je propisano u Dokumentu iz tacke 3 dispozitiva
ovog rjeSenja (Analiza veleprodajnog trZiSta poziva koji poti¢u (originiraju) iz fiksne
telefonske mreze).

Rjesenje Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost br. 0102-2619/1 od
07.05.2020.godine, koje je Agencija donijela u ranijem postupku analize predmetnog
relevaninog trzista, prestaje da vaZzi danom ispunjenja obaveza, od strane Crnogorskog
Telekoma, iz tacke 2 i 3 dispozitiva ovog rjeSenja.

Nacrt RjeSenja o odredivanju operatora sa znafajnom trZiSnom snagom je upuden
Crnogorskom Telekom-u dana 22.11.2024. godine kako bi se u skladu sa ¢lanom 112 Zakona
o upravnom postupku (“Sl. list Crne Gore”, broj: 56/14,20/15 i 37/17) izjasnio u roku od 8 dana
od dana prijema istog.

U izjadnjenju Crnogorskog Telekom-a na Nacrt RjeSenja dopisom broj: 07-22525 od
02.12.2024. godine ponovljene su primjedbe i komentari sadrZzani u primjedbama i
komentarima tokom javnog konsultativnog postupka na nacrt Testa tri kriterijuma i na nacrt
analize predmetnog relevantnog trzista. U tom smislu, Agencija ¢e ponoviti navode iz
odgovora na komentare, primjedbe i sugestie Crnogorskog Telekoma u javnom
konsultativnom postupku, a odnose se na sljedece okolnosti: |

- Agencija je analizu ovog relevantnog trzista bazirala na podacima koji su se odnosili na
period 2020.-2022. godine.

-Agencija ¢e imati u vidu prilikom donoSenja zaklju¢aka u narednom krugu analize ovog
relevantnog trzista ¢injenicu da je Crnogorski Telekom obavijestio Agenciju dopisom broj
07-596 od 12.01.2024. godine da viSe ne koristi broj 1001 za uslugu izbora operatora od strane
ranijeg korisnika IP Mont niti bilo kojeg drugog operatora korisnika.

Shodno gore navedenom, odluceno je kao u dispozitivu rjeSenja.



PRAVNA POUKA

Protiv ovog rjeSenja Zalba nije dopustena veé se u roku od 20 dana od dana njenog prijema
moZe pokrenuti upravni spor kod Upravnog suda Crne Gore.

Predsjednik Savjeta

Dr Milan B. Raduloyi '_,

Dostavna naredba:
- Crnogorski Telekom, A.D, ulica Moskovska 29, Podgorica;
- Savjet Agencije;
- Sektor za ekonomske poslove;
- Odsjek za nadzor (inspektoru za elektronske komunikacije);
- Odsjek za informacione tehnologije;
- a/a.



